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Introducéo

A evolugdo da populagdo mundial ao longo do século XX e, fundamentalmente, a dicotomia das carac-
teristicas demogréficas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (dito de forma simplista), ditou um
renovado interesse pela questdo das Politicas de Populagdo, pelas profundas implicagdes que esta evolugdo
coloca no presente e no futuro das nossas sociedades. No entanto, as Politicas de Populagao existem desde 0s
primordios das civilizacOes e tém sido afirmadas, quer a partir de teorias sobre a populagao, quer das doutrinas
que nos diferentes momentos histéricos foram dominantes, ou mesmo a partir do pragmatismo das politicas
de Estado no seu sentido mais vasto. Nao é por acaso que a propria Demografia, enquanto dominio cientifico,
¢ tributaria da Aritmética Politica do século XVIII.

Vivemos um momento marcado por profundas transformagdes na evolugdo demografica, em que Se cru-
zam varias tendéncias e uma multiplicidade de interferéncias na evolugo populacional, seja a nivel mundial e
europeu, seja no contexto de cada pais.

Paralelamente assistimos, também, aos impactos que as alteragdes demograficas causam nos diversos con-
textos sociais, politicos e economicos, assim como aos efeitos que diferentes politicas tm causado na evolugdo
demogrdfica. Essas politicas tanto podem ter sido assumidamente tomadas como politicas de populagdo, como
terem tido outros objectivos ao nivel sectorial, qualquer que seja o nivel geografico em que nos situamos.

Deparamo-nos, assim, com novos desafios que nos obrigam a conhecer e aprofundar os contornos da
dindmica demogréafica e percepcionar o conjunto de interfaces que se vao tecendo com as politicas publicas
aos varios niveis: internacional e nacional, sejam elas de nivel central, regional ou local.

Teoria, Politica e Doutrina

Os conceitos e definicdes de Politicas de Populagdo, implicam a abordagem dos conceitos de teoria e dou-
trina neste contexto, tanto mais que as definigdes de Politicas de Populagéo passam muito mais por conceitos
de doutrina do que de teorias, sem que estas deixem de constituir um pano de fundo que nos chega desde a
Antiguidade Cléssica da Grécia.

Assim, para Birou e com a concisdo que também um dicionario implica, Teoria é definida como “Conjunto
de concepcoes sistematicamente organizadas sobre determinado assunto”. Ou seja, poder-se-ia aplicar a
qualquer ciéncia, social ou outra. No entanto, acrescenta Birou que:
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No processo cientifico, a teoria € a construgao do espirito capaz de dar conta, de explicar, diver-
s0s resultados adquiridos e observados que ela ordena e recapitula numa sintese explicativa. A
teoria procura remeter diversos fendmenos ou saberes varios a alguns principios simples ou a um
principio Unico. Tenta destringar, a partir de uma hipotese mais englobante que as precedentes,
um pequeno numero de leis, ou a lei Gnica que rege um conjunto de elementos, de factos ou de
fenémenos’

0 que torna mais consistente a definicdo de Teoria.

No que as Politicas de Populacdo interessa, a nogdo de Doutrina revela-se muito importante, dado que
mais do que em teorias, as Politicas de Populagdo se estruturam a partir de doutrinas. Mais do que o sentido
etimoldgico da palavra, importa-nos aqui o seu sentido intrinseco e aplicativo, naquilo que comporta de normas
de comportamento e prescrigdes existentes em cada época historica. Mas, voltando a recorrer a Birou, ele diz-
nos que doutrina corresponde a:

ideia de um corpo de verdades sistematicamente organizadas e ligadas entre si, de modo a consti-
tuirem uma sintese intelectual e um todo explicativo, consideradas como bastando-se a si proprias.
Uma doutrina serd entdo um conjunto de teses complementares e correlativas entre si, apresentadas
organicamente como a expressdo da verdade [...] uma doutrina, a0 mesmo tempo que se pretende
explicacéo superior e verdade Ultima, assume um caracter prescritivo que a diferencia da teoria e Ihe
confere uma dimensdo normativa. Assim, uma doutrina econémica ou social pretende-se indicativa
do que se deve fazer 2.

Ora, € neste contexto que a maioria dos autores que se tém debrugado sobre as Politicas de Populagdo se
tem situado, na tentativa de perceber melhor como se impdem e sdo aceites as diferentes politicas de popula-
¢do. Como diria Weber, situamo-nos entre o juizo de valor e a realidade empirica.

Mas é também necessério clarificar o que entendemos por Politica. Também ai as definigdes sdo variadas
e correspondem a escolas de pensamento diferenciadas. Ndo aprofundando, poderemos definir Politica, como
o faz Hague?®, simplesmente como o “processo pelo qual grupos chegam a decisdes colectivas”. Se esta defini-
¢do nos remete para o sentido mais lato de Politica, aquele que a todo o cidaddo respeita e que deveria poder
ser entendido como o conjunto das nossas actuagdes em sociedade com efeitos colectivos, falta-nos aqui o
caracter imperativo que muitas vezes a politica assume, ou seja “a afectagdo imperativa de valores a uma so-
ciedade”, como diz Easton. Alias, Birou*, cotejando G. Burdeau, diz “qualquer facto, qualquer acto ou situago,
tem, num grupo humano, um cardcter politico, na medida em que traduz a existéncia de relacoes de autoridade
e de obediéncia estabelecidas em funcdo de um objectivo comum”. Podendo ndo coincidir pessoalmente com
esta definicdo, ela serve para nos aproximarmos do conceito de Politica Publica.

N&o pretendendo entrar por qualguer teorizagdo relativa ao Estado, aos seus poderes, organizagéo, ou
mesmo concepgdo, a forma mais simples de tentar definir, neste contexto, o que é uma Politica Publica,
poderia ser pedir emprestado a Dye®, parte do titulo de uma obra sua, ou seja, Politica Publica seria “...What
Governments Do, Why They Do It and What Difference It Makes ”. No fundo esta aqui quase tudo. E, no entanto,
esta definicdo ndo satisfaz parte do que em Politicas de Populagdo se faz, mesmo considerando que falamos
de Politicas Publicas.

1 BIROU, 1982: 403.
2 BIROU, 1982: 124.
3 HAGUE, 1993: 4.
4 BIROU, 1982: 307.
5DYE, 1976.
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A dimenséo da globalizagdo e a importancia que certos organismos internacionais assumiram no quadro
das nac0es, leva-nos a considerar que, para além dos Governos, embora com acolhimento por parte des-
tes, existem organizaces que delineiam e levam a cabo politicas de populagdo de ambito mundial, que ndo
chegam a ser sufragadas especificamente por nenhum governo, quanto mais pelas sociedades em que se
inserem. Assim, serd necessario chamar a atengdo para a importancia que organismos como o United Nations
Population Fund, o Population Council ou os organismos da Unido Europeia, assumem nas Politicas de Popu-
lacdo a nivel, fundamentalmente, dos paises em desenvolvimento.

A Demografia — rumo as Politicas de Populacao

Tragado brevemente este quadro, serd necessario clarificar o que é a Demografia, qual o0 seu objecto de
estudo. Sera dai que partiremos depois para o conceito de Politicas de Populagéo.

Considero ndo ter aqui que tracar exaustivamente o percurso da sua afirmagao enquanto ciéncia, no en-
tanto, ndo poderei deixar de abordar a questdo, face a necessidade de delimitar o seu espaco de andlise e o
que a diferencia de outras ciéncias sociais e lhe permite assumir-se enquanto ciéncia autbnoma.

Para Alain Girard a afirmacgao da Demografia e da Sociologia surgiram paralelamente, irmanadas na von-
tade de um melhor conhecimento dos fenémenos humanos e da percepgao existente de que o homem tem
a possibilidade de intervir sobre a sociedade, de a mudar, ou mesmo de a transformar radicalmente. E, no
entanto, Girard reconhece que a Demografia é possuidora de um objecto e de métodos que a delimitam de tal
forma que Ihe conferem um estatuto bem definido no seio das Ciéncias Sociais, e define-a assim:

Elle offre d’abord une description quantitative pure et simple. A partir de données de base que lui
fournissent les recensements et les statistiques de I'état civil, elle étudie I'état de la population,
connu a des dates déterminés, et le mouvement naturel de la population, résultant de la différence
entre le nombre de naissances et celui des déces. Disposant également de données sur les mi-
grations qui se produisent entre pays différents, elle peut, dans une premiére phase de son travail,
préciser I'importance des populations, sur lesquelles elle est suffisamment renseignée, et étudier
leur structure®.

Esta definicdo, que corresponde razoavelmente ao que hoje designamos por Analise Demogréafica ou De-
mografia Formal, pode ainda ser definida de forma um pouco mais precisa e sintetizando a extensa e expli-
cativa definicdo dada por Nazareth’, dirflamos que a Andlise Demogrdfica € a ciéncia que tem por objecto a
observagdo, a medida e descrigdo da dimensdo, estrutura e distribuicdo de conjuntos populacionais delimita-
dos espacialmente e com um significado social, bem como das mudancgas nos elementos que caracterizam
0 estado da populagdo e qual a intensidade e direc¢do destas mudancgas, analisados através das varidveis
demogrdficas, natalidade, mortalidade e migrac@es e inversamente quais os factores que do estado da popula-
¢do, dimensao, estrutura e distribuicdo espacial, influenciam as variaveis anteriores. Para além desta defini¢ao
a Demografia pressupde e dispde de metodologias especificas e bem reconhecidas, que Ihe permitem uma
analise aprofundada dos acontecimentos estritamente demogréaficos, e elabora a partir deles toda uma série
de indicadores, reconhecidos, quase integralmente, a nivel mundial.

0 rigor quantitativo que esta analise permite, através de metodologias provadas ao longo do tempo e que
tem continuado a evoluir de forma constante e genericamente aceites pelos demografos de todo o mundo,

6 GIRARD, 1967: 276
7 NAZARETH, 2004: 46-47.
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permite o conhecimento fidvel da populagdo através dos seus movimentos e das alteragtes das suas variaveis
na sua interdependéncia e constitui um instrumento poderoso fora das esferas cientificas. A sua utilizagdo
instrumental € uma constante, mesmo fora das esferas do politico.

Mas a Demografia ndo se define apenas neste contexto e quando “se preocupa com questdes relacio-
nadas com as determinantes dos comportamentos demogréaficos e com as consequéncias da evolugéo do
estado da populacdo™®, e que faz parte da definicéo lata de Demografia dada por Nazareth, estamos a dar
0 salto para a proximidade com a Sociologia e com a Ciéncia Politica, estamos a aproximar-nos da interdis-
ciplinaridade que a Demografia induz, e para a qual é induzida. Ou seja, estamos a sair do sentido restrito
de Demografia, ou melhor, de Analise Demografica e a chegar a Demografia na sua plenitude. Num primeiro
momento, esta vertente, que poderemos chamar de Demografia Social, e que Kingsley Davis, com o0 seu
artigo The World Demographic Transition® acabaria por fazer afirmar através da explicitagdo dos factores
ndo demogréaficos da transicdo demogréfica, ou dos seus efeitos sobre as variaveis demogréficas. Hoje esta
expressdo caiu em desuso, dado que deu origem a muitas e novas areas do saber, que mantém, contudo,
a Andlise Demografica como ancora, e nos permitem a designacao de Demografia as areas que a mantém
enquanto tal.

Alain Girard, no texto atras focado, explicita este pensamento da seguinte forma:

Si les faits démographigues peuvent étre considérés “comme des choses”, si la statistique et I'ana-
lyse mathématique peuvent s’appliquer a leur déchiffrement, ils ne peuvent étre finalement séparés
de la réalité sociale totale dans laquelle ils sont inscrits. lls sont des faits sociaux, et ¢’est entant que
tels que la démographie tentera de les comprendre et de les expliquer'®.

Retomando ainda Girard, quando este analisa as teorias que ao longo do devir historico tém surgido no
pensamento de fildsofos, economistas ou demdgrafos e ao analisar a Teoria do Optimo da Populaco, afirma:

Quoi qu'il en soit, les faits et les tendances démographiques, pour autant qu’ils soient apergus,
semble inspirer, dans une large mesure au cours du temps, les réflexions des hommes qui essaient
de les comprendre et de rassembler leur enchainement en un corps de doctrine. Aux phases du
développement démographique, régime ancien, régime transitoire, période actuelle, correspondraient
en quelque sorte les fagons successives d’envisager les problemes de population ™.

Estamos muito perto das definigdes de Politicas de Populacéo, que de alguma forma perpassam por todo
o livro de Jacques Véron, Arithmeétique de I'Homme. La démographie entre science et politique'. No capitulo
10 — Une Science Politique, o autor explicita a Teoria da Transicdo Demografica e as esperangas que levantou,
relativamente aos paises do terceiro mundo, num processo de evolugdo demografica que se aproximasse
do dos paises que deram origem a teoria. Ainda hoje esta questdo é motivo de analise e controvérsia, mas o
ponto a que queria chegar do pensamento de Véron, corresponde & andlise que nos faz chegar as Politicas de
Populacéo e a respectiva critica. Ou seja, pretendo chegar ao ponto em que embora ndo tenha ainda definido
de forma concreta as Politicas de Populacéo, alerto para os perigos que comportam. Observa Véron:

8 NAZARETH, 2004 47.

9 DAVIS, 1945,

10 GIRARD, 1967: 279.

11 GIRARD, 1967: 287. Italico meu.
12 VERON, 1993.
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On commenca a affirmer que la théorie étant en échec, il fallait prévoir des politiques de popula-
tion pour freiner la croissance démographique. Afin que la transition soit possible, il fallait agir. La
nécessité des programmes de limitation des naissances commenca a revenir comme un leitmotiv.
La connaissance se muait en action souhaitable. Il ne s’agissait plus de décrire une séquence, de
comprendre des phénomeénes mais d’intervenir. De définir des objectifs et de mettre en place les
moyens de les atteindre.

Aujourd’hui, on s'interroge plus sur I'efficacité des politiques de population que sur leur légitimité™.

Mas voltando ainda a Demografia, e no sentido de precisar melhor o seu objecto de analise e simultanea-
mente a abertura que nos permite avangar para 0s aspectos sociais, permito-me transcrever o que diz Chaunu,
sobre a ligacdo entre a Demografia e a Historia:

Quer se trate de duragdo quer se trate de espaco, é evidente que é o Homem que procuramos, o
Homem que a Demografia nos oferece face a si proprio, face a sucessao das geragdes; de todos 0s
casamentos entre as ciéncias humanas e a Histdria, nenhum é tao importante. A Demografia é a mais
central, a mais importante das ciéncias do Homem. Qualquer ciéncia humana sem uma poderosa
base demografica ndo é mais do que um fréagil castelo de cartas. A Historia se ndo recorre a Demo-
grafia priva-se do melhor instrumento de analise™.

Mais do que as estritas relagdes com a Historia, este pequeno trecho de Chaunu, coloca a Demografia no
cerne das Ciéncias do Homem, no cerne das Ciéncias Sociais. Como ja atras se verificava com a postura de
Alain Girard, na relagdo da Demografia com a Sociologia.

Por seu lado, Nazareth considera que a restricdo do campo de andlise é limitativa, ndo podendo a Demo-
grafia confinar-se aos seus instrumentos e métodos de andlise. Manifesta a necessidade da sua consolidagao
e aprofundamento, mesmo através dos seus instrumentos cientificos, para que os possa utilizar para fins
explicativos. Assumindo que a demografia € uma “ciéncia social de raiz biologica”, afirma:

Ora, em nosso entender, é no estudo dos fenémenos, que sendo bioldgicos na origem sofrem profun-
das modificagdes quando inseridos na sociedade e no ambiente, que assenta a maior originalidade
da Demografia™.

Este posicionamento ndo invalida a andlise dos fendmenos migratdrios, e ainda da nupcialidade, assim
como dos fendmenos que Ihe sao adjacentes (unides de facto, divorcialidade), com os mesmos métodos e ins-
trumentos da analise demogréfica, como desde cedo foi assumido. O trabalho cientifico sobre este conjunto de
variaveis, associadas as hiologicas (natalidade e mortalidade) implica uma verdadeira imersdo nos comporta-
mentos em sociedade, que a Demografia analisa, ancorada em metodologias proprias, e que com 0s cuidados
que qualquer procedimento cientifico implica, nomeadamente ao nivel da qualidade dos dados utilizados, lhe
permite avancar para as explicagdes e compreensdo dos mesmos fendmenos, logo dos comportamentos que
também os determinam, na articulagdo com as outras ciéncias, originando varios ramos, que se tém mantido
em permanente evolucdo, respondendo as preocupagdes sociais que as sociedades vao sentindo.

S0 a partir deste conjunto serd possivel ndo so a formulacéo de Politicas de Populagdo, como discernir nas
politicas publicas aquelas que afectam a populagdo nos seus aspectos demograficos.

13 VERON, 1993: 210-211.
14 CHANNU, 1990, citado por NAZARETH, 2004: 49.
15 NAZARETH, 2004: 49.
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Creio ter feito 0 percurso que permite a partir dos conceitos de Teoria, Doutrina, Politica e Demografia, passar ao
de Politicas de Populagéo, ndo perdendo um enfoque que pretendo, fundamentalmente, ancorado na Demografia.

Para chegarmos a algumas hipoteses de conceptualizagdo e definicdo de Politicas de Populagdo, torna-se
necessario voltar a questdo das Teorias e Doutrinas.

As Teorias da Populacdo — rumo as Doutrinas da Populagao

Apesar de ao longo do tempo se terem produzido algumas teorias centradas sobre a populagéo, mesmo
muito antes da existéncia da Demografia enquanto ciéncia, na actualidade as doutrinas revelam-se de muito
maior operacionalidade do que as proprias teorias, pois permitem uma insercéo na sociedade que as clarifica
de forma mais consentdnea com a sua aplicagdo e interpretacdo da realidade, apesar, também, de alguns
problemas que levantam, por ndo serem formuladas de forma articulada.

Apesar de, efectivamente, as politicas de populagdo ou demograficas se ancorarem muito mais em
doutrinas do que em teorias, mesmo quando estas lhes estdo subjacentes, considero que existem trés
teorias sobre a populacdo, que ao perdurarem até hoje enquanto referéncias e em alguns casos enquanto
produtoras de pensamento doutrindrio que influencia as medidas e politicas de populagdo, tém de ser
abordadas. Refiro-me ao Principio da Populacdo de Malthus, & Teoria do Optimo da Populacdo e & Teoria da
Transi¢do Demogréfica.

0 século XVIII foi fértil em ideias e ideais. A ebulicdo que leva & Revolugdo Francesa acompanha o
fervilhar de ideias e ideais. Os debates apaixonados, e nem sempre muito bem fundamentados, relativos
as questdes da populagdo, e sobre 0 sub ou sobre povoamento do Mundo, da Europa ou de alguns paises,
integram as ideologias da época. A auséncia de verdadeiros recenseamentos, a ndo ser mesmo no final
do século, € mesmo assim escassos, vai permitindo as mais variadas posicoes, teorias e ideologias sobre
esta questao.

E neste contexto que vai surgir uma obra que marcard quer o pensamento demografico, quer a demo-
grafia, quer ainda as politicas de populagdo até aos dias de hoje. Refiro-me a An essay on the principle of on
population as it affects the future improvement of society with remarks on the speculations of Mr. Godwin, Mr.
Condorcet and other writers — 12 edi¢do 1798, de Thomas Robert Malthus. Esta obra foi seguida, ainda em vida
de Malthus, por mais cinco edicdes, a Ultima de 1826. A 22 e as seguintes distinguem-se muito da 12, embora
o designado principio da populagdo subsista em todas elas.

Nunca nenhum autor que tenha escrito sobre a populagao foi equacionado, discutido, contestado e apoia-
do, em tantos milhares de paginas, em tantas e diversas linguas, como Malthus. Aligs, este autor que também
foi professor de economia, primeiro no Jesus College de Cambridge e depois no East India College em Hertfor-
dshire, publicaré outras obras, como 0s Principles of Political Economy'®, que também serdo objecto de algum
sucesso e controvérsia, tendo esta obra também conhecido vérias edigoes.

Malthus é economista e pastor e insere-se numa linha de pensamento que contraria o optimismo ideo-
l6gico vindo, principalmente, do outro lado da Mancha. Estamos em plena época dos ideais igualitarios, mas
existem dois que pela sua importancia para Malthus tém de ser referidos: William Godwin (1756-1836), inglés
e Condorcet (1743-1794) francés.

Godwin publica, em 1793, a obra The Enquiry Concerning Political Justice, and its Influence on General
Virtue and Happiness. Principais caracteristicas do autor e da obra:

16 MALTHUS, 1820.
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Escritor, editor e livreiro, depois de ter sido ministro de uma seita religiosa dissidente tornou-se ateu;
anarquista de base filosofica; acredita: na capacidade do perfeccionismo humano; que se todos trabalharem
a sua parte todos terdo mais tempos livres e estes permitem o desenvolvimento da inteligéncia e da razao;
numa sociedade igualitaria, sem normas ou instituicdes, nem propriedade privada, o homem encontrard
a harmonia; que a populagdo se adapta aos meios de subsisténcia e € ridiculo temer no presente o que
acontecerd no futuro.

Condorcet (Marie Jean Antoine Nicholas de Caritat, Marquis de Condorcet), publica, em 1794, Esquisse
d’un Tableau Historique des Progres de I'Esprit Humain. Principais caracteristicas do autor e da obra:

Fildsofo, lider politico, matematico e quando escreve a sua obra maior é ja membro da Academia das
Ciéncias e depois da Academia Francesa; tem a mesma crenca na capacidade do perfeccionismo humano
€ no progresso da ciéncia; na educagdo como forma de o atingir, para a qual desenvolve, enquanto membro
eleito em 1792 da Assembleia Legislativa francesa, legislagdo que vai perdurar por longo tempo; acredita nas
“luzes” de que a espécie humana serd detentora e que permitirdo o progresso, baseado fundamentalmente
na agricultura; considera o problema do crescimento da populagdo um problema longinquo; prevé a contra-
cepgao no seio do casamento.

A primeira edi¢do do Ensaio, é uma resposta directa a estes dois autores, tal como o proprio titulo indi-
ca. E também uma resposta ao seu pai, Daniel Malthus, amigo daqueles dois autores e correligionario dos
ideais da Revolugdo. Malthus que se opunha a muitas das suas ideias vai tentar responder-lhes por escrito,
sustentando-se em varios autores da sua época ou um pouco anteriores, quer de entre 0s que se encontram
no seu campo ideoldgico, quer dos que Ihe fornecem argumentos de sustentacéo para as suas posicoes.
Entre muitos outros podemos referir David Hume (1711-1776), Robert Wallace (1694-1771), Richard Price
(1723-1791) e Adam Smith (1723-1790).

Basicamente o que diz e defende Malthus na primeira edicdo? Em primeiro lugar o proclamado
“principio” — enquanto que as subsisténcias crescem numa progressao aritmética, a populagao, se ndo con-
trolada, cresce numa progressdo geométrica. Embora sem esta expressao to clara, ja outros autores antes de
Malthus o tinham dito e na 12 edicéo ndo € claro o que é considerado uma populagdo ndo controlada. Quanto
a progressao aritmética das subsisténcias e logo o seu desajustamento em relagéo ao crescimento da popula-
¢do, Malthus considera que podem adiar o problema, utilizando novas terras, a importagao de bens alimentares
€ 0 progresso técnico. Outro eixo da obra preocupa-se com 0s obstaculos ao crescimento da populagdo e sdo
enunciados apenas o “vicio e a miséria (misery)”. O vicio pode ser entendido pela exposicdo de Malthus como
0 vicio no celibato (sem respeitar a castidade), o vicio no casamento (aborto, infanticidio, processos anticon-
cepcionais, adultério...) e ainda sera vicio a prostituicdo. A miséria é constituida por um conjunto de factores
que conduzem & morte precoce: doencas e epidemias, insalubridade das grandes cidades, ma alimentagéo,
trabalhos duros, maus climas, guerras, etc. Os remédios para esta situagéo, ou seja, 0 crescimento excessivo
da populagdo, embora contrariado pelos obstaculos ja expressos, seria, basicamente a abolicdo da Lei dos Po-
bres (cuja importancia em Inglaterra era enorme) e isto porque Malthus ndo acredita nos sistemas igualitarios,
nem que a emigragao possa ser um remedio.

Este primeiro Ensaio é de tipo panfletario e pouco cuidado sob o ponto de vista cientifico. Entdo porque
suscitou tao amplo debate logo que é publicado? Porque o ataque & Lei dos Pobres, largamente combatida na
obra, foi particularmente violento. Malthus defende que a Lei dos Pobres ao permitir a subsisténcia dos des-
providos e sem trabalho, vai encorajar a subida dos precos, dado que a existéncia de um aumento da procura
sem que exista um aumento na produgdo assim o determinard. Depois este aumento dos precos fara com
que parte dos que viviam do seu trabalho e sem necessidade da assisténcia da Lei dos Pobres, passem a ser
pobres também e a ter que socorrer-se da Lei dos Pobres. Existe ainda um argumento interessante, relativo ao
contributo que a Lei dos Pobres daria para 0 aumento dos casamentos.
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Este ataque vai escandalizar a sociedade da época e tornar Malthus conhecido, 0 que lhe permitira cinco
anos depois e ja em obra assinada editar de novo o Ensaio, mas agora, muito mais trabalhado e contendo
alguns dos principios que transformardo o malthusianismo numa doutrina que servira muitas politicas. Omito
aqui a questdo que, durante decénios, se julgou ter provocado a maior contestagdo ao Ensaio. O célebre
paragrafo sobre o banquete da humanidade, que se veio a provar, ja em pleno século XX, que 6 surgiu na 22
edicéo, tendo desaparecido nas ulteriores.

A partir da 22 edicdo do Ensaio'”, com mais dados, que recolhe durante varias viagens, e melhor trabalha-
dos, socorrendo-se de novos autores (Montesquieu, Benjamin Franklin, James Stewart, Arthur Young, Joseph
Townsend, entre outros), e trabalhando melhor as ideias, Malthus vai definir e explicar melhor varios pontos do
seu Ensaio. Vai transformar uma obra quase panfletaria numa obra com qualidade.

A questdo do crescimento geométrico da populagdo é¢ muito melhor explicada. Por um lado, é
uma tendéncia, embora Malthus considere que se ndo houver controle, a populagdo duplicard cada 25
anos. Mas vai explicar melhor esta questdo. Malthus, em plena época de arranque industrial, antevé
a queda da idade do casamento, 0 que provocara ndo s6 mais nascimentos, como um maior nimero
de casamentos quando estes individuos chegarem por sua vez a idade de procriar. Por outro lado,
antevé, e nesta época ja existem alguns dados que apontam nesse sentido, o prolongamento da vida.
De facto, cerca de um século mais tarde estas questdes entram em debate, com a teoria da transicao
demogréfica.

Quanto aos obstaculos que ndo sejam o vicio e a miséria, que Malthus recusa, a partir da 22 edicéo surge
a “obrigacdo moral”, que sera simultaneamente um remeédio. Ou seja, 0 homem tem a obrigacdo moral de néo
se casar se ndo puder sustentar uma familia, e ainda a obrigagao da castidade até ao casamento. Malthus néo
admite a limitagdo dos nascimentos no seio do casamento, pois isso seria cair no “vicio”. Nao se mostra, no
entanto, muito crente neste “obstaculo” que preconiza.

Quanto aos remédios, também ndo avanga muito, mas atenua a sua posigao descrente em relagdo ao
aumento dos meios de subsisténcia através do comércio internacional, embora considere que as conjunturas
internacionais se podem alterar e ser assim um instrumento perigoso.

Como ja referi a obra vai conhecer seis edices em vida do autor, sendo a Ultima, revista ainda pelo autor,
de 1826. No entanto, a partir da 22 edicdo as alteracbes sdo negligenciaveis, no que aos principios basicos
respeita. Paralelamente, a partir da 32 edicdo'®, passa a ser publicado um Apéndice a obra, que conhecera
varias edicOes autdnomas, no sentido de permitir a quem ndo lesse integralmente a obra (a 22 edi¢ao tem cerca
de 200 mil palavras), abranger 0s seus principios basicos. Malthus chamou a este apéndice A summary view
of the Principle of Population.

Malthus foi muito criticado, pois em toda a sua teoria as classes possidentes e nomeadamente a burguesia
ficam intocadas, relativamente aos males que afligem os povos. Malthus acaba por fazer igualmente a apolo-
gia das desigualdades sociais, moralmente condendveis, mas necessarias ao desenvolvimento da sociedade
(Vilquin™). Vidal® transcreve, no entanto, um paragrafo de Malthus em que este afirma “C’est méconnaitre
entierement mes principes que de m’envisager comme un ennemi de la population. Les ennemis que je com-
bats sont Ie vice et la misere”. Mas Vilquin continua a ter razao, e Malthus é saudado por essas classes pois,
moralmente, sentem-se libertas de problemas de consciéncia.

17 MALTHUS, 1803.
18 MALTHUS, 1830.
19 VILQUIN, 2006: 35.
20 VIDAL, 1994: 47.
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A obra de Malthus vai servir muito bem a escola econémica liberal de David Ricardo (1772-1823), John
Stuart Mill (1806-1873) e Jean-Baptiste Say (1767-1832), entre outros e encontrar fortes opositores, nas
correntes de pensamento socialistas de Inglaterra e de Franca. Sismondi, serd uma excepgao, pois afirmando-
se malthusiano é um oponente as teoria da economia liberal. Mas ndo sdo as correntes econémicas que nos
interessam aqui e sim as correntes de opinido que se vao constituir a partir de Malthus, pois vao perdurar com
diferentes roupagens até aos dias de hoje.

Embora nédo va aqui abordar os autores que traduziram, comentaram e criticaram Malthus, fosse 0 £nsaio,
fosse Os Principios de Politica Economica, n@o posso deixar de referir, pela contemporaneidade em relagéo a
Malthus, que o primeiro tradutor, para francés, d’Os Principios, assim como um seu critico, foi um portugués,
de facto, um estrangeirado, cuja obra aborda sobejas vezes as posicoes de Malthus, para as confrontar, ndo so
com a realidade inglesa, como com a portuguesa: Francisco Solano Constancio (1777-1846). Veja-se Fauve-
Chamoux?'; ou Machado de Sousa®, que alias afirma que Malthus é o autor mais referido na obra econdmica
de Constancio. Também Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-1846), outro autor portugués de grande envergadura
em varias areas do saber, da Filosofia a Economia, passando pelo que hoje se designaria por Ciéncia Politica
e, tal como Constancio, um estrangeirado, vai dedicar ao pensamento de Malthus, assim como ao de Godwin,
sobejas referéncias na sua extensa obra, nomeadamente no que a populagdo respeita, tal como se pode ver na
sua introducéo ao livro de Godwin de 1839 Principles of Political Economy. Esteves Pereira®®, na Introdugao a
Edicao dos textos de Silvestre Pinheiro Ferreira, explicita bem a visdo critica que este autor tem relativamente
aos fundamentos do Principio da Populagéo.

Ser malthusiano, anti-malthusiano ou neo-malthusiano, vai depender muito mais das praticas do que das
teorias econémicas e politicas. S&0 movimentos que vdo percorrer o resto do século XIX e o século XX. E dbvio
que as ideologias estardo por tras destes movimentos, mas vao-se constituir muito mais como doutrinas. De
facto, o malthusianismo, enquanto tal, vai rapidamente dar lugar aos movimentos neo-malthusianos, iniciados
no Reino Unido, logo em 1822 por Francis Place, que, ao contrario de Malthus, vdo preconizar o controle dos
nascimentos no seio do casamento, vao defender abertamente a contracepgao.

De forma muito abreviada pode-se dizer que os catdlicos sdo malthusianos, pois a doutrina da igreja nao
preconiza a procriacdo a todo o custo, mas vao mostrar-se ferozmente contra 0s neo-malthusianos. Continuam
a mostra-lo na actualidade. Os socialistas, com Marx a cabeca, vdo-se mostrar anti-malthusianos e mesmo
contra o neo-malthusianismo, pelo menos no Reino Unido e em Franca, sendo que na Alemanha existem posi-
¢0es a favor e contra. SO muito mais tarde, ja em pleno século XX, as correntes socialistas, nos paises de leste,
vao gradualmente aceitando a contracepgéo.

Os movimentos neo-malthusianos, mais apadrinhados por intelectuais e grupos da esquerda ndo socia-
lista, surgem sob a bandeira do combate a miséria e da promogdo da procriagdo consciente. Vao constituir
fortes movimentos e produzir muitos textos de acesso facil @ populacéo, no sentido de incentivar a liberdade de
posicoes, e de ensinar a utilizagdo dos meios contraceptivos. Nem sempre 0s meios operarios vao ser recepti-
vos, dado as correntes socialistas se oporem. Estes movimentos, primeiro no Reino Unido e depois em Franca
vao sofrer perseguicdes. Entre as duas guerras mundiais, a Europa esquece um pouco o problema e s6 depois
da 2.2 Guerra mundial a liberdade passa a ser, na Europa, a situagdo normal. Entretanto esta questdo passa a
utilizar outras designacoes € a fazer um percurso que passa do controle dos nascimentos (birth control) para

21 FAUVE-CHAMOUX, 1985: 17, 24.
22 SOUSA, 1979.
23 PEREIRA, 1996: XXIlI, XXIV.
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0 planeamento familiar (family planning). A evolugdo nos Estados Unidos da América ndo sofre a interrupcao
de entre as duas guerras.

Durante todo o0 século XIX e ainda no inicio do século XX varios sdo os investigadores que tentam encontrar
e provar teorias sobre a populagéo, no caminho iniciado por Malthus. Quetelet e Pierre Verhulst em meados
de novecentos tentam testar um modelo matematico, através de uma curva logistica que corresponda ao
desenvolvimento da populagéo tendo em consideracdo vdrios factores, para além da fecundidade, mas o
resultado nem a eles satisfaz. Existem outras aproximacdes, através da biologia, que tentam mostrar as
condicbes para uma menor fecundidade, ou autores como Galton®* que considera que a fecundidade é di-
ferencial segundo as ragas e classes sociais e encara o desenvolvimento de uma raga superior. Estamos no
puro eugenismo, que ira servir o nazismo, mas ndo constitui qualquer verdadeira teoria sobre a populagao.
Outras existiram que ndo fizeram caminho. No campo da sociologia também existem investigadores que se
vao preocupar com as questdes da evolugdo da populagdo. Emile Durkeim® e Eugene Dupréel® encontram-
se entre estes, preconizando, embora com cambiantes muito significativos, que um crescimento, ou melhor,
um aumento da densidade da populagéo, promoveria 0 aumento do bem-estar da populagéo. Para Durkeim
as questdes demograficas desempenham um papel importante na evolugdo das sociedades, dado que uma
populagdo numerosa permite uma melhor divisdo do trabalho, mas n&o chega a preocupar-se, de facto,
sobre as causas da evolugdo da populagdo, mas sim com o0s seus efeitos. Outras aproximagdes foram feitas,
no periodo em que a fecundidade, nos paises industrializados, comeca a dar sinais de recuo. O aumento
do individualismo é apontado como uma das causas. Por exemplo, para Arséne Dumont?” é o desejo de
ascensao social e a percepgao de que o custo de criar um filho passa a ser um investimento elevado, que
leva a diminuicdo da fecundidade, no sentido de permitir uma maior possibilidade de ascensdo social aos
descendentes. E a teoria da “capilaridade social”.

Embora muita da investigacéo feita nestas dreas seja de inegével interesse, nenhuma destas aproxima-
¢0es as questdes populacionais pode ser considerada uma verdadeira teoria da populagdo. Mas existiram, no
inicio do século XX, duas que terdo o direito a essa designacéo. A teoria do Optimo da Populagéo e a Teoria da
Transi¢do Demografica. Ambas estdo ligadas, ou melhor, a primeira vai conduzir a um grande desenvolvimento
da segunda.

A teoria do Optimo da Populacdo acaba por ser o retomar de uma ideia com dois milénios, pois, no fun-
do, j& Platdo tentava encontrar o justo equilibrio entre o nimero de cidaddos e a capacidade de a sociedade
sobreviver em condicoes de vida desejaveis. Também o confucionismo, antes ainda de Platdo, preconizava
este equilibrio, apesar da sua tendéncia populacionista. Também alguns tedricos a partir de Malthus tentaram
encontrar este equilibrio. A época €, no entanto, outra e 0s conhecimentos demograficos do inicio do século
XX, embora através de uma ciéncia ainda ndo totalmente consolidada, estdo ja razoavelmente desenvolvidos.
0 percurso feito no conhecimento através dos censos durante o século XIX foi enorme e as caracteristicas
fundamentais da populagdo dos paises industrializados é conhecida.

Segundo Vilquin?® o enunciado da teoria é simples: «si une population peut étre jugée trop peu nombreuse
ou trop nombreuse, il doit exister entre sous-population et surpopulation un stade intermédiaire, plus harmo-

24 GALTON, 1869.

25 DURKEIM, 1893.
26 DUPREEL, 1928.
27 DUMONT, 1890.
28 VILQUIN, 2006: 42.
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nieux que ces deux extrémes». Para Adolphe Landry o objectivo serd o de encontrar as condicdes teoricas
daquele Optimo, considerando as condigoes concretas de cada populagéo.

A teoria desenvolve-se a partir da década de vinte do século passado. A sua definicdo constituiu sempre
algo de muito delicado. Parte do principio de que tanto uma populagdo pouco numerosa como uma populagao
numerosa, ndo s&o indutoras de bem-estar. Logo, é necessario encontrar uma definicdo de bem-estar que
possa ser quantificavel e entrar numa equacéo que permita encontrar o tal 6ptimo. E ai que reside o problema.
Como medir o bem-estar? Se ndo o conseguimos definir, serd pelo menos possivel encontrar um indicador
(mensuravel ou traduzivel numa medida) que o represente? Pode-se pensar na esperanca de vida, no rendi-
mento per capita, na mortalidade infantil.... E tantos outros. Mas cada um deles, por mais aceite e consensual
que seja num determinado momento, pode mudar. E isto sem equacionar quantas divergéncias existirdo para
encontrar o referido indicador.

A teoria economica é aquela em que este raciocinio mais é trabalhado, e propdem um dptimo de populagao
por referéncia a satisfagdo das necessidades da populagdo. A maioria dos modelos que surgiram faziam jogar a
lei dos rendimentos crescentes e decrescentes e a evolugdo da produtividade, média e marginal. Para maximizar
0 bem-estar individual poder-se-ia chegar ao ponto de para um rendimento nacional que declinasse menos
que a populacdo, ser, mesmo assim, necessario fazer diminuir o nimero de individuos. Mesmo os autores que
trabalharam 0 modelo, fundamentalmente da escola econdémica neoclassica (Mirabeau e Sismondi, por exemplo),
colocaram ainda a questdo — sera preferivel um menor nimero de individuos beneficiar de um bem-estar mais
elevado ou um maior nimero de individuos beneficiar de um bem-estar um pouco menos elevado? Ou seja, esta
teoria, mesmo sd sob o ponto de vista econdmico, revela-se uma espécie de beco sem saida. E, no entanto, este
tipo de desenvolvimento deixa de fora, a nogéo de valor para o bem-estar na 6ptica social, mais global. Esta teoria
continuou a ser trabalhada ao longo do século XX e 0s modelos construidos permitem a determinago de uma
area de Optimo populacional, na qual poderdo existir muitas escolhas, fundamentalmente de cariz ndo economico,
que visem, para uma determinada época e uma determinada populagdo, uma nogdo assumida do que é o seu
bem-estar. Por outro lado, a teoria depara-se com o problema da constante dindmica da populagao e dos con-
textos em que ocorre, 0 que faz com que o dptimo ou a drea dptima tenham que se deslocar constantemente.
Conceptualmente todas estas hipoteses sdo possiveis, mas ndo se tém revelado aplicaveis. Se exceptuarmos a
formulacdo de Alfred Sauvy, esta tem sido, uma teoria demo-econémica sem grande aplicabilidade.

E por isso que prefiro ficar com o que do Optimo da Populacéo diz Sauvy®. Tomo aqui a sintese de Vilquin:

c'est I'effectif de population qui permet la meilleure réalisation des objectifs qu’une société donnée
s’est choisis. D’ou tout un éventail d’optima associés aux divers objectifs sociétaux possibles: supré-
matie géopolitique (optimum de puissance), niveau de vie de la population (optimum de bien-étre),
efficacité économique, élimination de la pauvreté, autarcie, réalisation d'un idéal philosophique, etc.
Alfred Sauvy a également tenté de intégrer a la théorie des éléments jusqu’alors négligés comme les
relations entre le mouvement d’une population et les modifications de sa structure®'.

Ou seja, Sauvy recoloca a questao do Optimo da Populagdo num contexto mais vasto, quer no que diz respeito
a Demografia em sentido estrito, quer na sua insercdo nas Ciéncias Sociais e Politicas, incluindo a Economia,
deixando a margem necessaria a actuagdo das sociedades e dos poderes que as governam de melhor interpretar
0 seu sentir. Poder-se-a dizer que a sua eficacia € idéntica a dos modelos demo-econdmicos, mas é com certeza

29 LANDRY, 1934.
30 SAUVY, 1963.
31 VILQUIN, 2006: 43.
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portadora de uma capacidade preditiva que os modelos estudados nunca permitiram. Se aqueles objectivos dife-
renciados forem claramente definidos as Politicas de Populagéo terdo ndo s um campo de actuagdo claro, como
a analise dos efeitos dessas mesmas politicas se tornara avaliavel. De alguma forma, este conjunto de modelos
vai, em alguns dos seus pressupostos, entrelagar-se com a Ultima teoria que aqui exporei.

Abordarei, entdo agora, a Teoria da Transicdo Demografica. Embora seja uma teoria que ainda hoje sub-
siste enquanto teoria explicativa da evolugdo da populagéo, creio que vale a pena deixar registado quais os
textos e autores que construiram a teoria, 0s seus “pais fundadores”, o que farei no quadro seguinte. Neste
quadro estao por ordem cronoldgica os textos que constituiram a matriz tedrica a partir da qual muitos outros
autores fizeram evoluir e ajustaram a Teoria da Transicdo Demogréafica. Como se pode verificar os mesmos
autores desenvolveram a teoria em textos que podem distar entre si de bastantes anos e que revelam o lento
aprofundar do processo da respectiva construgéo.

1929 THOMPSON, W.S., Population
1934 LANDRY, Adolphe, La révolution démographique, Etudes et essais sur les problémes de la population.
1936 CARR-SAUNDERS, A. M., World population; past growth and present trends.
1945 DAVIS, Kingsley, The world demographic transition.
NOTESTEIN, F.W., Population, the long view.
1946 THOMPSON, W.S., Population and peace in the Pacific.
1953 NOTESTEIN, F.W., The economics of population and food supplies. Economic problems of population change.

Toda a segunda metade do século XX é dominada pelo pensamento produzido pela Teoria da Transicéo
Demogréfica. O seu nascimento e estruturagdo fazem-se fundamentalmente antes da segunda Guerra Mun-
dial. O termo “revolugdo demografica” é pela primeira vez introduzido em 1929 pelo polaco Léon Rabinowicz
e retomado logo no mesmo ano pelo demdgrafo americano Warren Thompson; foi de seguida adoptada pelo
francés Adolphe Landry®2, na obra exactamente intitulada La révolution démographique, Etudes et essais sur les
problémes de la population; Notestein, nos desenvolvimentos que faz sobre a teorizagdo em curso e ao estender 0s
seus principios a escala mundial, vai chamar-Ihe Transicao Demogréfica, designacéo que € retomada na Europa,
ficando assim conhecida dai em diante.

Os seus desenvolvimentos sucessivos, com a colaboragdo de outros autores, vai erigi-la em teoria explicativa
da evolugdo da populagdo ao longo do século XX, na medida em que, a par do Principio da Populagéo de Malthus,
é, efectivamente uma teoria que propde uma lei geral para a evolugédo da populagdo. Os demografos americanos
vao desenvolver, fundamentalmente, os principios do crescimento da populagdo segundo uma curva logistica, na
linha de ideias das teorias demo-econémicas. Por seu lado, Landry vai introduzir, ou privilegia, 0 movimento de
ideias, como factor explicativo para a evolugdo da populagdo. Este modelo nasce com o objectivo de explicar a
evolugdo da populacdo europeia, ou seja, 0s efeitos na populacdo da sua passagem de uma sociedade agricola a
uma sociedade industrial. As constatagdes dos varios autores sao suportadas pelo facto desta transicéo se produzir
independentemente das particularidades fisicas, econémicas e politicas das populagdes a que se aplicava 0 mo-
delo. Notestein, cedo viu a possibilidade de aplicar o modelo a escala global, 0 que no dealbar da segunda metade

32 LANDRY, 1934.
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do século XX constituia uma espécie de alivio para a constatagdo nascente do imenso crescimento da populagao
dos paises ndo desenvolvidos. Foi assim fécil erigi-la em teoria geral.

Antes de expor algumas das criticas que Ihe tém sido dirigidas ao longo do tempo, vejamos o que nos diz a
teoria, tal como foi definida até meados da década de cinquenta. Todos 0s paises ja passaram, estdo a passar ou
passardo pelas seguintes quatro fases: a) fase de quase equilibrio antigo, entre uma mortalidade e uma fecun-
didade elevadas; b) fase de recuo da mortalidade, com grande aceleragéo do crescimento da populagéo; c) fase
de recuo da fecundidade e de consequente contracgdo do crescimento natural; d) Ultima fase, de novo, de quase
equilibrio moderno, com mortalidade e fecundidade baixas, tendendo para um crescimento nulo.

Para Landry existem apenas trés fases ou “regimes demograficos” que se sucedem no tempo: a) “regime
primitivo” em que a pressdo das subsisténcias, ou de forma mais genérica a economia, apenas afectam a mor-
talidade, e em que o homem deixa a natureza a regulagdo dos excedentes; esta espécie de regulagdo “natural”
faz com que a populagéo tenda sempre para 0 maximo possivel pelas subsisténcias disponiveis; este efectivo da
populagdo tem no longo prazo crescimento muito lento, perturbado regularmente por crises de sobremortalidade
(epidemias, guerras, fomes); b) “regime intermédio”, em que 0 progresso, técnico, cientifico, de circulagao, per-
mite a populagdo manter ou elevar o seu nivel de vida; este desenvolvimento leva-a a fazer diminuir a natalidade,
inicialmente através do retardamento da idade do casamento; c) “regime moderno” em que a natalidade baixa
fortemente e ndo somente em fungdo de consideragdes econdmicas individuais; deixa de existir uma lei universal.

Podemos dizer que o esquema interpretativo de Landry n&o difere muito do anterior, que ganhou terreno,
embora sujeito a um escrutinio sistemético até aos dias de hoje.

Para muitos dos criticos da teoria, e dito de forma muito simplificada, ela peca em primeiro lugar pela
secundarizagdo dos efeitos da mortalidade sobre o modelo e em segundo lugar pela auséncia das migragoes,
sem abordar os contextos socioeconémicos, muito diferenciados. A grande questdo que se tem colocado ao
modelo € a da sua aplicacdo aos paises em desenvolvimento. Chesnais, um dos autores que mais tem traba-
lhado esta teoria, sendo um dos seus defensores, em varias das suas obras e naquelas que tem coordenado®
tem introduzido novos elementos ao modelo, para além de uma colecta sistematica de dados demograficos e
sociais, a nivel mundial e ainda por paises e regioes, de forma a torna-lo operacional a escala mundial, sem
deixar de Ihe ser critico. Estas criticas tém razao de ser, dado que a Teoria se centra na questdo da natalidade/
fecundidade e mesmo ai encontra dificuldades explicativas, fundamentalmente nos paises em desenvolvimen-
to. Para Vilquin “La clé d’un renouveau de la théorie de la transition est sans doute dans la recherche d’'une
théorie explicative de la baisse de la fécondité "%,

Ainda segundo Vidal®:

Il'y a des sociétés traditionnelles ol la fécondité et la mortalité sont élevées (...) et des sociétés mo-
dernes, a basses mortalité et fécondité»; c'est Ia la seule généralisation que reconnaisse A. J. Coale.
Les cheminements de baisse de la fécondité sont multiples: il n'y a pas, pour cet auteur un modéle
unique de transition démographique®.

As teorias expostas, como tentei evidenciar, foram muito importantes para o conjunto de doutrinas que hoje
em dia subsistem nas nossas sociedades.

33 CHESNAIS, 1986; 1995; 1997; 2002.

34 VILQUIN, 2006: 45. Considero que para o caso portugués um importante contributo, neste sentido, foi dado pela tese de doutoramento de OLIVEIRA,
Isabel Tiago de, 2003 — O Declinio da Fecundidade em Portugal: o Sistema de Respostas Muiltiplas.

35VIDAL, 1994 77.

36 VIDAL, 1994: 77.
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As Doutrinas de Populacao - rumo as Politicas de Populagéo

No entanto, cabe agora encontrar 0 que se considera, face as Politicas de Populagdo, uma Doutrina.
Creio que utilizar a concepgdo que sobre esta matéria tem Hervé Le Bras, me aproxima mais do meu proprio
pensamento.

Na apresentacdo da Segunda Parte do livro Démographie et Politique®, dedicada ao “Natalismo, naciona-
lismo, eugenismo e darwinismo social”, o autor clarifica bem as razdes da maior utilizagéo da designacéo de
doutrinas em detrimento da de teoria ou ideologia. Nao podia estar mais de acordo, porque coloca a questao
na sua dimensédo social, sem que por isso se perca uma visdo cientificamente articulada, imprescindivel a
qualquer andlise sustentada:

Les démographes utilisent d’habitude le mot doctrine pour décrire un systéme d’idée dans leur do-
maine. lls préferent ce terme a ceux d'idéologie et de théorie, sans doute pour marquer plusieurs dif-
férences avec les sciences de la nature, et les sciences politiques. Une doctrine est moins charpentée
qu’une théorie et plus directement en rapport avec I'action qu’une idéologie. Doctrine par sa parenté
avec I'adjectif doctrinaire marque aussi un décalage entre la réalité et sa perception sociale sans que
ce décalage devienne un gouffre comme dans le cas de I'idéologie*.

No entanto, Le Bras chama também a atencéo para os problemas que a nogéo de doutrina comporta para
a analise dos demdgrafos, principalmente ao longo do século XX, dado as doutrinas, que nos seus principios
deveriam comportar uma forte consisténcia, ndo serem credoras de uma total coeréncia interna, existindo com
frequéncia pontos importantes de interface entre elas, dificultando a andlise e interpretagdo do demdgrafo. Le
Bras levanta ainda uma outra quest&o muito pertinente e que partilho, ou seja, a dificuldade que as doutrinas
demograficas tém, com frequéncia, de se autonomizarem do mero senso comum. Tal dificuldade ¢ natural pela
propria natureza da demografia, que ao lidar com grandes nimeros tende naturalmente a uma generalizagéo.
Ou seja, a andlise que a demografia produz pode ser capaz do melhor e do pior, “du meilleur quand elle appro-
fondit son travail statistique et du pire quand elle sert d’amplificateur au sens commun”®.

Para tomar outro autor, que antes de Le Bras sustentava a questdo das doutrinas, pegaremos num dos
mais destacados teoricos das questdes demograficas: Alfred Sauvy. Este autor apesar de ter feito a sua ligagdo
a Demografia através da Historia, como ja referi, foi capaz de dar o salto desta disciplina para as Ciéncias So-
ciais e Humanas em geral, tendo sido um dos autores mais “endoutrinadores”, no que a populagao europeia do
século XX respeita. No entanto, a sua envergadura, permitiu-lhe sempre distinguir entre a perspectiva cientifica
e a do cidaddo particularmente informado e interventivo.

Tomaremos aqui um dos textos mais antigos de Sauvy*’, numa traducdo que ndo se pode considerar
brilhante, mas que em nada afecta as concepcoes que Sauvy expde. Interessante €, também, a concepgdo da
obra como um todo. Sob o titulo “A populagdo”, Sauvy percorre numa primeira parte os “Métodos e Instrumen-
tos”, expondo de forma breve as metodologias de andlise das varidveis demograficas, para na segunda parte
abordar “Resultados Gerais”, ou seja, 0 que a partir do tratamento demogréafico é possivel obter como leitura e
interpretacdo da realidade, mantendo a leitura a partir das variaveis demogréficas, para, finalmente, na terceira
parte e numa abordagem que ndo corresponde a mais vulgar, tratar das “Doutrinas e Politicas de Populagéo™'.

37 RONSIN, LE BRAS, ZUCKER-ROUVILLOIS, 1997.
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0 desenvolvimento desta terceira parte da obra s6 me interessa neste ponto, pela sua exposicao face ao que
0 autor entende por doutrinas e politicas de populagdo. A andlise que faz em diversos pontos desta terceira
parte, ha muito que foi revista e reelaborada pelo proprio autor, pelo que néo faz qualquer sentido retomar aqui
as ideias de Sauvy centradas na realidade demografica da época.

A particularidade de Sauvy ao abordar o que é uma doutrina no contexto demogréfico ou da populagao re-
side, ndo tanto na definicdo em si propria, mas na abordagem que faz do seu entendimento ou percepcéo pelo
cidad&o comum. E a distingao que faz entre doutrina de populacao e atitude. Alids comega logo por enunciar a
necessidade de distinguir entre as duas:

Uma doutrina de populagéo € um conjunto de ideias correctamente explicitadas que, esforcando-
se por ser coerente e enquadrar suficientemente as realidades, sugere ou dita um certo ndmero
de posicoes ou de atitudes sobre diversos problemas: natalidade, praticas antinatais, alojamentos
familiares, reformas de velhice, etc.

E acrescenta:

Mas individuos ou grupos de individuos podem muito bem ndo professar nenhuma doutrina de po-
pulacdo, embora tenham sobre 0s problemas em questéo atitudes cujo conjunto equivale a aplicago
de uma doutrina*?,

E culmina dizendo que mesmo a auséncia ou abstencao equivale a uma tomada de posicao. Coloca, alias,
0s partidos politicos muito neste posicionamento, na medida que mesmo sem assumirem especificamente
uma doutrina tomam posicoes que, conjuntamente, actuam como se ela existisse. Ou seja, as atitudes, no que
a populacdo respeita, acabam por revelar um valor intrinseco que em muito as aproxima da existéncia de dou-
trinas explicitas. No fundo, estas reservas, embora formuladas de outra forma correspondem aos problemas
ja enunciados por Le Bras.

Considero que estd, assim, aproximadamente clarificada a questao da utilizagdo da designagéo de doutrina
de populagdo, contornando de alguma forma as teorias da populagao.

As Politicas de Populagao

Sauvy é um bom autor para passarmos a tentativa de encontrar o conceito e as definigées para Politica de
Populagdo. O inicio da terceira parte, “Doutrinas e Politicas de Populagdo”, da obra atras referida é pautado
por uma tentativa de explicar a necessidade de encontrar uma “qualquer lei da populagéo”, embora possamos
constatar que, mesmo dentro das suas concepgoes, a teoria do dptimo da populacgdo, tal como o autor a conce-
be, suscita dividas e problemas dificilmente transponiveis a nivel de um pais ou do mundo. Poderd, contudo, e
pela forma de colocar as questdes a que uma doutrina deve responder, ser um poderoso auxiliar na formulagéo
de politicas de populagdo. Contestando os paises que afirmam néo terem politicas de populagao, diz:

Mesmo que se limite a ciéncia da populacéo ao quantitativo, ao nimero de homens, grande é ainda
0 dominio da politica, consciente ou inconsciente, desejada ou espontanea. Quer se trate de fiscali-
dade, de recrutamento, de regime agrario, de ensino, de investimentos, de alojamento, etc., as dispo-

42 SAUVY, 1944:137.
43 SAUVY, 1944: 129-173.
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sicOes tém alguma influéncia no desenvolvimento da populacdo. Esta influéncia é ainda mais visivel
quando as medidas sao directas, tais como legislacéo do casamento e do divorcio, sadde publica, luta
contra os flagelos sociais, migrages, etc. “

Ou seja, para Sauvy existem sempre, pelo menos, medidas de politica que interferem ou interagem com
0s aspectos demogréficos de uma populacgdo.

Tentarei agora dar uma visdo mais sistematizada dos conceitos e definicdes existentes sobre 0 que sdo
Politicas de Populacdo e muitos tém sido os autores que tém tentado a clarificagdo do conceito.

Comegarei por abordar a posi¢do de Annie Vidal, que ensaia uma sintese das principais posicoes. A autora
comeca por dizer que ndo ira utilizar a visdo abrangente segundo a qual “Une politique de population pourrait
se définir comme I’ensemble des mesures publiques ayant un effet sur le comportement de la population™.
Considera que tal definicdo € pouco operacional pela extensdo do campo que abarca, impedindo, assim, qual-
quer abordagem analitica. Prefere retomar a definicao de Georges Tapinos* segundo a qual uma politica de
populacdo agruparia “I'ensemble des mesures qui visent a agir sur le taux d’accroissement, les structures et la
répartition spatiale de la population”. Se me parece possivel Tapinos ter, em algum momento anterior a 1994,
definido Politica de Populagdo como Vidal refere, de facto, e se pegarmos na obra de Tapinos, veremos que a
sua definicdo acaba por se alargar para o ambito que, exactamente, Vidal parece recusar. Nesta obra Tapinos
define o conceito da seguinte forma:

Les politiques de population recouvrent I’ensemble des mesures qui ont pour effet d'influencer le
rythme d’accroissement de la population. Elles comprennent toutes les dispositions qui, directement
ou Iindirectement, de fagon explicite ou latente, agissent sur les facteurs de la croissance démogra-
phique, la fécondité, la mortalité, les migrations extérieures au territoire considéré. Les mesures qui
comportent un objectif démographique explicite, et qui retiennent davantage I'attention, peuvent étre
incitatrices ou contraignantes®’.

E, no entanto, ndo posso deixar de estar de acordo com Vidal, pois a capacidade de analise de um campo
tao vasto, podera ser impeditivo de uma verdadeira abordagem estruturada sobre as politicas de populagéo de
uma regido, de um pais, de um continente e até das politicas de ambito tdo vasto como aquelas que 0s orga-
nismos internacionais veiculam a nivel mundial. Esta posicdo ndo me impede, no entanto, de considerar que
a abrangéncia da definicdo é correcta e que ha que té-la presente, mesmo quando por necessidade analitica
focalizamos o ambito da andlise.

Vidal*® retoma ainda uma definicdo de Hubert Gérard*, cujo sentido, contudo, se insere na problematica da
Transicdo Demografica, que como vimos constitui um dos panos de fundo da demografia ao longo do século XX e
mesmo ainda hoje, que ndo deixa de ser um contexto especifico. Diz Hubert Gérard, definindo politica demografica:

comme un systeme de programmes intégrés, qui est élaboré et mis en ceuvre par une entité ayant
pouvoir de décision et d’exécution en ce domaine, dans le but explicite d’orienter ou de modifier
le mouvement de la population dans un sens déterming, en I'occurrence de réaliser la transition
démographique.

44 SAUVY, 1944: 167-168.
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Portanto, para este professor da Universidade de Lovaina, uma Politica Demografica é constituida por
um sistema de medidas a definir e levar a cabo por uma “entidade”. Esta posicéo e a propria designacao de
politica demografica, remete-nos para a questdo das politicas internacionais que durante décadas tentaram
forcar o declinio da fecundidade nos paises subdesenvolvidos, com consequéncias nem sempre desejaveis
sob muitos pontos de vista. Estas politicas, levadas a cabo por organismos internacionais e apoio das nagoes
poderosas, tiveram durante muito tempo designagées como de controle de natalidade (birth control) e depois
de planeamento familiar (family planning). A evolugdo da populacdo mundial e a percepgao cada vez mais clara
de que dificilmente se actua sobre uma Unica variavel demografica sem consequéncias sistémicas, mesmo
fora do dominio demogréfico, e exactamente no sentido de precisar que as questdes que pretendem enfrentar
ndo correspondem apenas a problemas de fecundidade, mas ao conjunto de varidveis que determinam as
caracteristicas de uma populagdo, fez com que a designacao de Politica Demografica se impusesse e, cada
Vez mais, com uma acepgao que se aproxima da de Politicas de Populacgéo. Alids, ja em 1973, Hubert Gérard
e Guillaume Wunsch®, utilizavam a designacao de politica demografica e expunham a passagem do "birth
control” para o “family planning”.

Interessante é notar que um dos grandes demdgrafos europeus, Roland Pressat, no extenso artigo que
constitui a entrada para “politica de populagdo” no seu Diciondrio de Demografia, opte por uma definicdo
restritiva. Considera este autor que uma definigdo extensiva levaria a considerar tantas medidas de politica,
que se cairia em quase todas as medidas que afectam a colectividade. Por outro lado, na entrada “politica
demogréfica”, considera-a sinénimo de “politica de populagao”. A definicdo restrita que referi considera apenas
as medidas que deliberadamente afectam a populagdo. Utilizando a versdo em castelhano, diz Pressat: “Politica
de poblacion — Conjunto de medidas, tomadas frecuentemente por los poderes publicos, y destinadas a influir
en la evolucion demogréfica™'.

Face as posicées dominantes actualmente, de facto, as designagdes de Politica de Populagao e de Politica
Demogréfica sdo utilizadas, quase sempre, indistintamente. No entanto, € meu entendimento que a designacéo
de Politica de Populagéo € mais abrangente, pelo que a prefiro. A designagdo de Politica Demografica remete-
nos para 0 universo das varidaveis estritamente demograficas, podendo fazer crer que apenas as medidas
tomadas com o objectivo explicito de influir na natalidade/fecundidade, nas migragbes ou mesmo na morta-
lidade, serdo equacionadas. Dado que considero que existem medidas politicas que ndo se situam naquele
ambito, mas que produzem efeitos demograficos, logo sobre a populagdo, como todas aquelas que respeitam,
por exemplo, ao ordenamento do territdrio, continuo a preferir a designacéo de Politicas de Populagéo, visando
também a andlise dos fendmenos induzidos por medidas de politica.

As perspectivas anglo-saxonicas sdo, geralmente, mais operacionais, ndo deixando, contudo, de reflectir
preocupacgdes de indole tedrica e de necessidade de definicdo de conceitos. Por outro lado, também se podem
considerar mais abrangentes, a semelhanca do que afirma Teitelobaum “En francais, cependant I'expression
politiques de population a généralement un sens plus restreint que dans la culture anglo-saxone”2,

E, no entanto, um dos autores mais influentes do século XX sobre as Politicas de Populagéo a nivel mundial
tem sobre 0 conceito uma posi¢do muito particular.

Falamos de Kingsley Davis (1908-1997), ainda hoje referéncia para muitos dos que debatem a questéo,
nao so6 pela profundidade dos seus conhecimentos demograficos e justeza das suas analises, como pelas con-
troversas posicBes que tomou ao longo da sua longa vida académica. E considerado por muitos como um dos
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precursores e fundadores da “Demografia Social”, como ja referi, atraves do estudo da Transicdo Demogréfica,
cuja designacao popularizou, embora a respectiva teorizagdo caiba ao colectivo de autores em que se insere. E
também um dos “pais” da expressao “zero population growth” ou seja, 0 objectivo do crescimento nulo, e ainda
da popularizagdo da expressdo “explosdo demografica”®.

Embora as ideias de Davis sobre as Politicas de Populagdo percorram grande parte da sua obra, torna-se
dificil encontrar uma definicdo que ele tenha utilizado. Para Davis, o complexo de factores ndo demograficos
que determina a evolugéo da populagdo, como se pode verificar em mdltiplos dos seus textos, quase que
impede a existéncia de qualquer politica de populacao efectiva. Por exemplo, no seu artigo de 1963%, sobre
a teoria das alteracOes e das respostas existentes na moderna histdria demogrdfica, a propdsito da rapida
evolucdo demografica do Japdo, diz Davis:

What, then, is the picture that Japan presents? It is the picture of a people responding in almost every
demographic manner then known to some powerful stimulus. Within a brief period they quickly postpo-
ned marriage, embraced contraception, began sterilization, utilized abortions, and migrated outward. It
was a determined, multiphasic response, and it was extremely effective with respect to fertility.

Esta posicdo, que nos traz uma das inovagdes de Davis, a sua teoria das respostas multifasicas no
processo de transicdo demografica, cujo debate perdura até hoje, é perfeitamente enquadrada, no mes-
mo artigo, na sua posigdo imbativel de que “The process of demographic change and response is not
only continuous but also reflexive and behavioral”*¢, Face a esta constatacéo dificilmente se consegue a
estruturacdo de uma Politica de Populagdo que possa ter em conta todos 0s aspectos dindmicos e com-
portamentais de uma populacdo, permitindo a definicdo de metas para politicas de populagdo que possam
ser atingidas enquanto tal. O artigo que aqui referimos constitui ja uma enorme evolugdo relativamente ao
pensamento de Davis, que, no que toca as Politicas de Populagdo, se preocupou fundamentalmente com
os problemas do répido crescimento da populagéo mundial e com a andlise critica das medidas que foram
sendo tomadas ao longo do tempo pelas instancias nacionais e internacionais. Um dos seus artigos, ja
da fase final da sua vida, “Population and Resources: Fact and Interpretation”®” de 1990°%, constitui mais
um conjunto de perguntas e interpretagdes, muito bem fundamentadas, sobre a evolugdo da populagao
mundial, relativamente & questdo, velha de mais de 200 anos, do bindmio “populagdo/recursos”. Encon-
tramos ai mais uma longa reflexdo sobre as ligagcoes da demografia e dos demografos com as outras
ciéncias, especialmente com as Ciéncias Sociais, que representa um desafio no presente, nomeadamente
e particularmente, aos investigadores e aos politicos que pretendam investigar ou actuar no ambito das
politicas de populacao.

Voltando, contudo, a questdo da definicdo de Politica de Populagdo, no contexto da obra de Davis,
encontramos, ndo exactamente uma definicdo, mas o enunciado do que devem ser o0s objectivos de uma
Politica de Populagéo:
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population policy seeks to achieve “population control” by making the collective result an intended
one. That is, it sets a population goal for the nation or state as a whole and seeks means to achieve
this goal. If the policy succeeds, the population is “controlled,” i.e., intended *.

Para Davis este tipo de objectivos e esta forma de, de alguma forma, definir Politica de Populagdo tem
a ver com a sua perspectiva de que os objectivos s6 sdo alcangados se a populagdo estiver ciente deles e
globalmente a eles aderir, e ndo apenas a definicdo de uma politica a partir de decisores politicos, face as suas
analises. Esta postura tem tudo a ver com a sua perspectiva da demografia, ndo apenas como uma ciéncia
instrumental, mas também como uma verdadeira Ciéncia Social.

Existem, no entanto, na actualidade, muitos autores anglo-saxonicos que definem Politica de Populagéo.
Algumas destas definicoes sdo mais préximas das posicdes dos autores europeus, ou seja, sao mais restritivas
relativamente ao que se pode designar por Politica de Populagéo. Comecemos por Paul Demeny, autor com
larga troca de experiéncias e trabalhos conjuntos com demografos europeus.

Paul Demeny é um conceituado académico, agora no “Population Council”. Em recente artigo, define Poli-
tica de Populagdo de uma forma concisa, mas ndo menos abrangente, ndo deixando de dizer que a definicao,
qualquer que ela seja, deixa margem para muitas interpretagoes.

Population policy may be defined as deliberately constructed or modified institutional arrange-
ments and/or specific programs through which governments influence, directly or indirectly, de-
mographic change®.

No entanto, Demeny considera que a generalidade dos governos apenas considera como variaveis chave
para as politicas de populagdo a fecundidade e as migragdes, deixando a mortalidade confinada as politicas de
saude. Refere ainda que uma politica de populagao podera ser equacionada de forma restrita, apenas conside-
rando aspectos quantitativos ou, de forma mais abrangente, equacionar aspectos qualitativos, que exemplifica
através de medidas que visem uma determinada composicdo da populagdo ou a sua distribuicdo espacial.
Refere ainda que os governos podem encarar virar-se para fora das suas fronteiras, dada a importancia que as
questdes populacionais assumem nos dias de hoje®'.

Esta tltima questdo volta a remeter-nos para as entidades de que falava Hubert Gérard, que mais nao séo
do que as instancias internacionais, através das suas agéncias e dos seus fundos, ndo negligenciando medidas
de politica que podem ser levadas a cabo de forma bilateral.

De 2000, e com um cardcter vincado de operacionalidade, ¢ a definicdo apresentada por Don Rowland, da
Universidade Nacional da Australia:

A population policy does not have to be a highly detailed prescription of what is desirable demographically.
It might consist of a set of broad goals, quantitatively defined, such as minimising population ageing (e.g.
no more than 25 per cent 65 and over), minimising fertility decline and ultimately achieving zero growth®2.

E interessante observar este pragmatismo, principalmente porque reflecte de forma clara a proveniéncia de
um pais que pratica explicitas medidas de politica de populagéo ha longos anos, no que respeita as migragoes.
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Contrariamente, mas ndo menos pragmatica, € a posi¢do de Mike Dixon e Julia Margo do Institute for
Public Policy Research do Reino Unido que ao analisarem a tradicional e longa ndo ingeréncia directa dos go-
vernos do seu pais nas questoes de populagdo, mas em que uma série de outras medidas a afectam, concluem
num artigo recente:

The challenge is to respond to Britain’s demographic problems in a progressive way. We need to re-
move the barriers preventing people from having the families they want. French-style cash incentives
would be culturally inappropriate and regressive: paying mothers to opt out of the workforce is bad for
gender equality, bad for children’s life chances and just plain unfair. For the most part, both men and
women want to play an active role in family life and in the labour market too. Policy should help them
to do so. We recommend Swedish-style childcare provision, and better paternity and maternity leave.
But the first step has to be for British politicians to openly acknowledge that Britain faces demographic
problems, just like the rest of Europe .

Nao seria dificil coleccionar definicdes dos mais variados autores, académicos ou investigadores, mas
creio ter ficado claro que ndo existindo uma definigdo Unica, todas elas acabam por se situar num dominio
vasto que, na minha perspectiva, passa sempre pela demografia, mas recobre muitos outros dominios.

Em relagdo a um dos dominios em que a problemética da populacdo deveria estar presente, Teitelbaum®
refere a pouca atencdo que 0s investigadores em Ciéncia Politica tém dado a estas questoes, com muito
poucos contributos no que respeita as questoes da fecundidade e mortalidade, embora com investigagdo mais
aprofundada no que respeita as migracoes.

As Politicas de Populagéo situam-nos, assim, ndo s6 no dominio da Demografia, mas também da Ciéncia
Politica e das Ciéncias Sociais e, neste caso de forma muito expressiva, nos dominios da Sociologia, da Eco-
nomia, da Historia e ainda das Ciéncias da Governagdo e das Politicas Publicas.

E Portugal?

E neste contexto que considero no existir em Portugal uma verdadeira abordagem das Politicas de Popu-
lacdo. Acresce que para além da necessdria criagdo de conhecimento nesta rea, existem alguns pressupostos
para a sua abordagem que reputo de fundamentais. Independentemente do estudo do que em Portugal se tem
produzido em varias areas e que corresponde a analises sobre medidas de politica que se tém dirigido & popu-
lacdo enquanto tal ou de medidas que a tém afectado mais ou menos fortemente, ha que tentar perceber se
tem existido, de facto, Politicas de Populagdo. O papel do investigador, seja demadgrafo ou investigador de areas
afins, deveria ter como pano de fundo a posicéo expressa, ja ha mais de uma década no livro Démographie et
Politique e expresso logo na Apresentagéo

la volonté commune a un groupe de chercheurs en sciences sociales d’utiliser la démographie en
tant que lieu d’observation privilégié des conflits pouvant opposer les idéologies et des détenteurs
du pouvoir politique a I'exercice de libertés individuelles fondamentales touchant a la sexualité, aux
rapports de sexe, a la vie et a I'économie familiale®.
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Estamos muito perto das ideias formuladas por Antdnio Barreto na conferéncia inaugural do II° Congresso
Portugués de Demografia, em Setembro de 2004, cuja tematica se subordinou ao titulo “Sociedade, demogra-
fia e politicas de populagdo”.

Antdnio Barreto, colocando-se na posicao de socidlogo e ainda na de antigo politico, diz:

¢ raro encontrar um pais, um Estado ou um governo, para ndo dizer simplesmente uma entidade
ou uma autoridade, que possua ou pratique uma politica de populagdo na verdadeira acepgao da
palavra. Isto é, uma politica conhecida e articulada, com objectivos definidos, estratégias delineadas
e meios ou instrumentos de acgao seleccionados .

Acrescentando que as causas para tal auséncia poderdo ocorrer meramente por falta de sensibilidade as
questdes de populagéo ou ainda pelo

facto de cada politica social ou cada sector social e econdmico ter a sua propria dindmica, a sua pro-
pria logica, e, apesar das consequéncias evidentes no plano da populagao, ndo existe a perspectiva
de integrar tais politicas ou sectores. Finalmente as questées demograficas séo de tal modo vastas
(quase tudo na vida colectiva tem uma dimensédo demogréfica...), que preferem tratar separada-
mente 0s sectores e as respectivas medidas®’.

Barreto prossegue o seu raciocinio explicitando, ndo s6 as dificuldades que poderemos enfrentar ao tentar
discernir quais as medidas que efectivamente se destinam a ter um efeito directo sobre a populago, mesmo
quando 0s seus objectivos expressos sdo fazer face a situagdes sociais que delas carecem, mas que néo
deixam por isso de ter efeitos demograficos. Procedimentos semelhantes existem de forma generalizada em
muitos paises, ndo sendo esta forma de actuacéo apandgio de Portugal. Por outro lado, Barreto levanta a
questdo da ndo avaliagdo das medidas tomadas para 0s objectivos expressos ou implicitos de mecanismos e
medidas de politica assim tomadas, acrescentando:

as "medidas”, as leis e os dispositivos administrativos, sociais e econémicos exercem geralmente
influéncias de caracter contraditdrio, a ponto de se poderem anular umas as outras. Como o principio
orientador ndo é o de uma politica coerente de populagdo, mas sim a resposta a necessidades sociais
e as exigéncias eleitorais, sdo muito discutiveis a compatibilidade e a convergéncia das politicas
sectoriais®.

Apesar das reticéncias ndo s6 a designacao de “politicas de populagdo”, mas também a muitas e expressivas
politicas de populacdo de ma e dramatica memoria em termos historicos, e, embora sem a gravidade ou dramatismo
daquelas, em relacdo a algumas medidas nacionais que sao atentatorias das liberdades individuais, Barreto afirma:
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Se me fosse pedido que estabelecesse os critérios ou as prioridades para a definicdo de uma politica
de populacéo, elegeria trés principios. O da liberdade. O da informagéo. E 0 da coeréncia das politicas
sociais e econémicas. Quer dizer que considero negativa a formulagao de orientacfes substantivas,
como sejam as alteragdes da natalidade ou da nupcialidade ou a defesa de certos modelos de familia.
Os principais objectivos de uma politica de populacdo seriam assim a liberdade de decisdo e as
escolhas informadas dos cidadéos®.
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Poderei ndo estar completamente de acordo com Antonio Barreto, nomeadamente se estivermos a falar
de politicas de populagdo em abstracto e sem considerarmos as situagdes demogréficas, sociais, culturais e
fundamentalmente econémicas, que ocorrem em alguns paises e que apelam a uma visdo menos assertiva
daqueles trés principios. No entanto, e se estivermos a falar de paises europeus, por exemplo, a minha con-
cordancia existe e exactamente porque a nossa historia, cultura e situagao econémica assim o deviam exigir e,
como o proprio autor refere, aqueles principios ndo séo impeditivos de uma verdadeira politica de populagéo.
Por outro lado, aqueles principios remetem-nos para a dimensdo ética que as politicas de populacdo deveriam
sempre ter como substrato e que 3o uma preocupacao clara de muitos dos tedricos desta area. Os principios
da liberdade, da informacdo e da coeréncia das politicas sociais e econémicas elevam de forma muito expres-
siva a exigéncia, articulacdo e coeréncia das politicas que se pretendam aplicar, mas s&o principios basicos
que também qualquer cidaddo deveria exigir.

Aqueles principios — liberdade, informagao e coeréncia das politicas — como base para uma politica de
populacdo, remetem-nos também para a necessidade de andlises aprofundadas e cuidadas das diferentes
politicas e seus efeitos sobre a populagdo e ainda para a necessidade de que aquelas se sustentem em estu-
dos demograficos isentos. Podera parecer que com tais principios, ficara esvaziada qualquer possibilidade de
actuar sobre a populacdo, mas tal ndo ocorre.

E por considerar que a minha consonancia com as posi¢des expressas por Antonio Barreto é grande, para
além de, para mim, ndo fazer sentido dizer o que ja foi dito e de forma clara, volto a transcrever dois passos
do referido texto:

Pode parecer, pelos paragrafos que precedem, que defendo uma espécie de passividade absoluta
das autoridades, dos Estados €, no nosso caso, da Unido Europeia ou de outras instituicGes inter-
nacionais. Nao se trata bem disso. Aquilo a que chamei a resposta das autoridades aos aconteci-
mentos historicos, aos factos sociais € econdmicos e as aspiragdes das populagées envolve ja uma
capacidade alargada de iniciativas e politicas. Por outro lado, ao reconhecer que as politicas de
populacdo respondem a interesses, ndo estou a afirmar a sua ilegitimidade. Poderei condenar, moral
e politicamente, a deriva racista ou nacionalista, mas ha outras dimensodes que nada tém de ilegitimo.
As politicas de populag@o podem servir interesses de uma comunidade ou de um pais expressos nos
seus planos e projectos de desenvolvimento social, humano e econémico’™.

Finalizando com um resumo, que na minha perspectiva implica a existéncia expressa de politicas de popu-
lacdo, que mais ndo sdo do que uma das formas das politicas sociais, diz Barreto:

...aminha esperanca ou 0 meu desejo é o de que as politicas sociais e econémicas sejam cada vez
mais demograficamente informadas, isto €, preparadas apés estudo rigoroso das suas implicagdes
demograficas. Em poucas palavras, que a demografia influencie e condicione as politicas sociais, mas
estas ndo pretendam influenciar a demografia’.
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A uma drea de Politicas de Populagdo caberd ndo s6 a avaliagdo das medidas e politicas que afectam as
caracteristicas demograficas de uma populagao, com critérios teoricos e empiricos de reconhecida idoneidade,
como a demonstragéo clara e isenta do estado da populagéo em cada momento. Em qualquer destas pers-
pectivas a Demografia deveré estar no cerne destas problematicas. E neste plano que situo a necessidade do
aprofundamento e da afirmagéo de um campo de investigagdo em Politicas de Populagao, que nos permita um
olhar articulado e devidamente fundamentado sobre 0 que se passa em Portugal.
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